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PREMESSA 
QUADRO NORMATIVO 
 
La presente relazione è redatta ai sensi dell'art. 4-bis, D.Lgs .6 settembre 2011, n. 149, recante: 
"Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 
della legge 5 maggio 2009, n. 42" per descrivere la situazione economico – finanziaria dell'ente e la misura 
dell'indebitamente all'inizio del mandato amministrativo che decorre dal 10 Giugno 2024. 
 
Sulla base delle risultanze della presente relazione, il sindaco, che la sottoscrive, può ricorrere alle 
procedure di riequilibrio finanziario vigenti, ove ne sussistano i presupposti. 
 
L'esposizione dei dati è coerente con gli schemi già adottati per altri adempimenti di legge in materia per 
operare con essi un raccordo tecnico e sistematico e inoltre con la finalità di non aggravare ulteriormente il 
carico di adempimenti dell'ente. 
 
La maggior parte delle tabelle di seguito riportate sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio ex art. 
161 del Tuel e dai questionari inviati dall'organo di revisione economico-finanziario alle Sezioni regionali 
di controllo della Corte dei conti, ai sensi dell'articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266/2005. 
 
Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilità dell'ente. 
 
Il precedente Sindaco risulta aver sottoscritto la relazione di fine mandato, ai sensi dell'art. 4 del D.Lgs. n. 149/2011, che risulta 
regolarmente pubblicata nel sito istituzionale del comune e trasmessa alla sezione regionale di controllo della Corte dei Conti. 

 

PARTE I - DATI GENERALI 
 
1.1 Popolazione residente: 
 
Popolazione al 31/12/2023: 2.505 
Popolazione al 31/12/2022: 2.486 
Popolazione al 31/12/2021: 2.472 
Popolazione al 31/12/2020: 2.469 
Popolazione al 31/12/2019: 2.461 
 
1.2 Organi politici 
 
Convalida eletti: Deliberazione di Consiglio Comunale n. 23 del 11.06.2019 
 

 Delibera C.C. n. 21 del 19/06/2024 ad oggetto: “INSEDIAMENTO DEL CONSIGLIO COMUNALE. ESAME 
DELLE CONDIZIONI DI CANDIDABILITA’, ELEGGIBILITA’ E COMPATIBILITA’ DEGLI ELETTI DI CUI AL 
CAPO II TITOLO III DEL D.LGS. 18.08.2000 N.267.” 

 Delibera C.C. n. 22 del 19/06/2024 ad oggetto: “GIURAMENTO DEL SINDACO AI SENSI DELL'ART. 50, COMMA 
11, D. LGS. 18 AGOSTO 2000, N. 267 E SS.MM.II.. PRESA D'ATTO.” 

 Delibera C.C. n. 23 del 19/06/2024 ad oggetto: “COMUNICAZIONE DELLA NOMINA DEI COMPONENTI 
DELLA GIUNTA DA PARTE DEL SINDACO. PRESA D'ATTO.” 
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CONSIGLIO COMUNALE 
 
Presidente: 
 

Maurizio VOLPI  - Lista Civica: “PER CHI AMA VARANO 2.0” 
 
Consiglieri: 
 
Maggioranza: 
 

Cognome     Nome Lista  
Carolo Stefano “PER CHI AMA VARANO” 
Caffiero Ramona “PER CHI AMA VARANO” 
Olivo Giuseppe “PER CHI AMA VARANO” 
Livio Eugenio Adolfo “PER CHI AMA VARANO” 
Miceli Roberto “PER CHI AMA VARANO” 
Filippini Bruno “PER CHI AMA VARANO” 
Monciardini Daniele “PER CHI AMA VARANO” 
 
Minoranza: 
 

Cognome     Nome Lista  
Gusella Giorgio “RINASCITA VARANO BORGHI”
Ferdani Guerino “RINASCITA VARANO BORGHI”
Donzelli Riccardo “RINASCITA VARANO BORGHI”
 
 
GIUNTA COMUNALE 
 
Sindaco: Maurizio VOLPI 
 
Assessori: 
 
Il Sindaco pro tempore, Sig. Maurizio Volpi, con propri Decreti nn. 6 e 7 del 30.05.2019,  ha nominato 
rispettivamente: 
 
 

▪ il Sig. Carolo Stefano, nato a Somma Lombardo (VA) il 17/07/1972, Assessore con delega in 
materia di sanità, sociale, commercio, politiche giovanili, lavori pubblici e edilizia nonché Vice 
Sindaco; 
 

▪ il Sig. Caffiero Ramona, nata a San Gavino Monreale il 10/10/1976, Assessore con delega in 
materia di istruzione, cultura, sport e tempo libero.  

 
 
CAPIGRUPPI 
 
Delibera di Consiglio Comunale n. 24 del 19-06-2024 ad oggetto: “COSTITUZIONE DEI GRUPPI 
CONSILIARI E DESIGNAZIONE DEI RISPETTIVI CAPIGRUPPO. PRESA D'ATTO”. 
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Nell’ambito di questo Consiglio Comunale sono costituiti i gruppi consiliari e designati i rispettivi 
capigruppo, come dal seguente prospetto: 
 
Gruppo Consiliare di Maggioranza (Lista n. 2 “PER CHI AMA VARANO 2.0.”) - Capogruppo, 
Consigliere Comunale, SIG. OLIVO GIUSEPPE 

Gruppo Consiliare di Minoranza (Lista n. 1 “RINASCITA VARANO BORGHI”) - Capogruppo, 
Consigliere Comunale, SIG. GUSELLA GIORGIO. 
 
 
 
Presentazione linee programmatiche: Delibera Consiglio Comunale n. 28 del 19/06/2024. 
 
 
Il numero dei componenti della Giunta Comunale e del Consiglio Comunale è in linea con quanto stabilito 
dall’art. 1 della Legge 7 aprile 2014, n. 56 
 
1.3 STRUTTURA ORGANIZZATIVA 
 
ORGANIGRAMMA: 
 
SEGRETARIO COMUNALE: Dott.ssa Carla AMATO 
 
Numero posizioni organizzative: 5 (cinque) 
di cui una coincidente con la figura del Sindaco per l’Area Polizia Locale, una coincidente con la figura dell’Assessore con 
delega in materia di sanità, sociale, commercio, politiche giovanili, lavori pubblici ed edilizia per l’Area 
Demografico-statistico-elettrorale 
 
1) AREA AFFARI GENERALI 
Unità Organizzativa 1 – Segreteria 
Unità Organizzativa 2 – Comunicazione Pubblica, Protocollo ed Archivio 
Unità Organizzativa 3 – Politiche Giovanili: Servizi scolastici ed extrascolastici – Centri Estivi C.R.E. (aspetti tecnici ed 
operativi di gestione delle rette e delle iscrizioni) - Servizio Civile 
Unità Organizzativa 4 – Risorse Umane 
Unità Organizzativa 5 – Attività sportive e del tempo libero 
Unità Organizzativa 6 – Attività Culturali, Biblioteca 
 
2) AREA DEMOGRAFICO ELETTORALE STATISTICA 
Unità Organizzativa 1 - Servizi di Stato Civile, Demografici, Elettorali, Leva 
Unità Organizzativa 2 - Statistiche e Censimenti 
Unità Organizzativa 3 Messo Comunale 
 
3) AREA FINANZIARIA 
Unità Organizzativa 1 – Ragioneria 
Unità Organizzativa 2 – Tributi e Proventi diversi 
Unità Organizzativa 3 – Centro Elaborazione Dati (C.E.D.) 
Unità Organizzativa 4 – Economato 
 
4) AREA SOCIALE 
Unità Organizzativa 1 – Servizi socio-assistenziali 
Unità Organizzativa 2 – Politiche educative - Servizi scolastici e Centri Estivi – C.R.E. (gestione appalti dei servizi, 
coordinamento con Istituto comprensivo, aspetti educativo-sociali) 
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5) AREA TECNICA 
Unità Organizzativa 1- Urbanistica e Patrimonio 
Unità Organizzativa 2 – Edilizia Privata  
Unità Organizzativa 3 – Protezione Civile e Sicurezza sui luoghi di lavoro 
 
6) AREA VIGILANZA 
Unità Organizzativa 1- Vigilanza Urbana 
Unità Organizzativa 2- Attività Economiche 
 
Numero totale personale dipendente di ruolo al 22.08.2024: 9 (otto) 
di cui: 
nr. 6 a tempo pieno 36h 
nr. 3 part-time (20h, 18h, 12h attualmente esteso a 35h) 
 
 
1.4 CONDIZIONE GIURIDICA DELL'ENTE: 
 
Nel quinquennio precedente l’Ente non è stato commissariato ai sensi degli articoli 141 e 143 del Tuel. 
L'insediamento della nuova amministrazione non proviene da un commissariamento, il sindaco entrante è 
subentrato al sindaco uscente. 
 
1.5 CONDIZIONE FINANZIARIA DELL'ENTE:  
 
Nel quinquennio precedente, l’Ente:  
 non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell’art. 244 del Tuel; 
 non ha dichiarato il predissesto finanziario ai sensi dell’art 243-bis;  
 non ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all’art. 243-ter, 243-quinquies del Tuel e/o del 

contributo di cui all’art 3-bis del D.L. n. 174/2012, convertito nella Legge n. 213/2012.  
 
1.6 LINEE PROGRAMMATICHE - Situazione di contesto interno/esterno: 
 
Premessa: 
Tutti desideriamo un paese migliore, ma la situazione economica attuale, non permette di ottenere tutto, 
quindi riteniamo corretto non illudere i cittadini. 
 
Di seguito si riportano sostanzialmente 
 
LE LINEE PROGRAMMATICHE RELATIVE ALLE AZIONI E AI PROGETTI DA REALIZZARE NEL 
CORSO DEL MANDATO amministrativo 2024-2029, presentate in campagna elettorale ed al Consiglio 
Comunale nella seduta del 19/06/2024 C.C. nr. 28/2024 
  



 
Comune di 

Varano Borghi 
 

8

 

LINEE PROGRAMMATICHE 2024 - 2029 
 
INTRODUZIONE AL PROGRAMMA - premessa: 
 
Il programma di lavoro che abbiamo presentato è frutto di gruppi di lavoro che 
hanno preventivamente effettuato un'indagine per definire gli obiettivi pratici 
da raggiungere e individuarne i tempi di fattibilità. 
La nostra amministrazione garantisce l'impegno di tutti gli eletti, che sarà 
sempre improntato alla difesa dei valori di una società libera e democratica, nel 
contesto di una civile e produttiva convivenza. 
 
Ciò che ci unisce è l'amore per il nostro comune e i suoi cittadini 
 

PROGRAMMA Amministrativo: 
 
La sicurezza a Varano 
 
Nell'ottica di garantire e rafforzare la sicurezza pubblica all'interno dei confini 
comunali, incrementeremo il numero di telecamere esistenti nelle strade e nelle 
aree pubbliche, con particolare attenzione per l'area del parco “Ex Colonia”, 
completamento in Piazza Matteotti e lungo Viale Vittorio Veneto. Attualmente 
abbiamo 43 telecamere funzionanti sul nostro territorio di cui 3 di contesto per 
lettura targhe. Tutte le telecamere sono a disposizione delle forze dell'ordine con 
le quali riescono a controllare gli spostamenti delle autovetture segnalate 
all'interno del nostro territorio. 
 
Riproporremo aree di "controllo del vicinato", coordinate e gestite dagli abitanti 
delle zone interessate: l'adesione al controllo del vicinato è fortemente 
consigliata dalla prefettura di Varese cui noi abbiamo aderito al progetto da 
loro proposto, non comporta costi a carico degli aderenti ed è un controllo valido 
ed efficace nel contrasto della micro criminalità. 
 
L'illuminazione stradale verrà incrementata procedendo secondo necessità e a 
fronte di un attento studio di fattibilità. A Varano mancano circa 30 punti luce 
già identificati, la loro installazione prevede l'apertura di un contatore dedicato 
per ogni punto luce e questo comporta un impegno notevole di spesa: per tal 
motivo la messa in funzione sarà programmata nell'arco dei 5 anni di 
amministrazione. 
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Servizi Sociali, servizi per le famiglie, rapporti con il cittadino 
 
La partecipazione della popolazione varanese alla vita istituzionale continua a 
essere un punto fondamentale; pertanto uno degli obiettivi della lista è quello di 
favorirla ed incoraggiarla sempre di più, in continuità con le iniziative già 
intraprese attraverso la partecipazione al "Piano di Zona", l'implementazione 
del servizio di assistenza domiciliare, la collaborazione con le scuole, l'apertura 
di uno sportello di supporto pedagogico e il sostegno rivolto ai minori affetti da 
ADHD (Disturbo da deficit di attenzione), i contributi alle famiglie, e, su tutto, 
l'assistenza diretta ai numerosi casi che hanno finora necessitato di attenzioni 
specifiche. 
 
A partire dalla consapevolezza che il supporto sociale, sul quale 
l'amministrazione uscente ha lavorato ampiamente garantendo un 
investimento sempre maggiore in risorse e mezzi, rappresenta uno snodo 
fondamentale e centrale per la serenità della comunità, ci si propone di creare 
un ufficio "Crisi familiare" a disposizione dei nuclei che ne avranno necessità, 
per cercare una mediazione in caso di separazione, divorzi, gestione dei figli, 
relazioni intra-famigliari etc. etc. Sarà formato da una equipe che comprende: 
un assistente sociale, una psicologa ed un pedagogista.  
 
Manterremo un ufficio di prossimità che affianchi le famiglie impegnate in iter 
legali, amministrativi, comunitari, in continuità con il progetto già avviato. 
 
Sanità 
 
Si valuterà l'avvio di uno studio di fattibilità per il recupero dell'edificio ex-Asl 
di via Vittorio Veneto, in pieno centro del paese. 
Inoltre, proseguiremo la preziosa collaborazione con Avis (donatori del sangue) 
e Aido (donatori organi), oltre che con le farmacie locali nel supporto al 
cittadino attraverso la riconferma delle convenzioni già in essere. 
 
Favoriremo il benessere di residenti attraverso una campagna di prevenzione 
della salute con attività dedicate a specifiche fasce d'età, maggiormente esposte 
al rischio; in particolare il progetto "FARMACIA IN ROSA" dedicato alle donne 
dai 45 ai 60 anni per il controllo della determinazione quantitativa della 
Vitamina D per la mineralizzazione ossea, il prelievo ematico dal tallone per la 
valutazione del livello di osteoporosi ed un controllo dell'insufficienza venosa. 
 
Per uomini e donne dai 65 anni inoltre manterremo l'esame ematico per 
controllo glicemia, trigliceridi, colesterolo, LDL e HDL e l'elettrocardiogramma 
di controllo. 



 
Comune di 

Varano Borghi 
 

10

 
Si reintrodurrà un percorso di medicina preventiva nelle scuole intesa come 
valutazione precoce nella diagnosi della OSA e ADHD, disturbo 
dell'apprendimento, disturbo nella scrittura e nel calcolo. 
 
Manterremo la convenzione in essere con il laboratorio Santé di Cazzago 
Brabbia per i prelievi a domicilio. 
 
Scuole, istruzione e politiche giovanili 
 
In continuità con una felice iniziativa intrapresa dall'amministrazione uscente, 
si proporrà la reintroduzione dei "Consigli comunali dei ragazzi", attraverso i 
quali il Comune potrà mettersi all'ascolto della voce dei più giovani, prendendo 
in considerazione i suggerimenti e le proposte dei cittadini in età scolare. 
 
Si lavorerà per l'introduzione di una sezione "primavera" nel percorso della 
Scuola dell'Infanzia, mentre in quello della Scuola Primaria verranno introdotti 
i corsi di educazione alimentare, di educazione civica e di educazione stradale, 
a completare un quadro educativo che già prevede l'avviamento all'educazione 
affettiva. 
 
A questo si aggiunge la creazione di una commissione speciale composta e 
coordinata da giovani del paese che si faranno portavoce delle richieste, 
esigenze e problematiche che li riguardano presso il comune, con l'obbiettivo di 
individuare iniziative e soluzioni comuni. 
I bambini e i ragazzi sono la più preziosa risorsa di ogni comunità: va accudita 
e valorizzata con ogni mezzo. 
 
Urbanistica e territorio 
 
In ambito urbanistico, prevediamo la revisione del Piano del Governo del 
Territorio effettuata in ottica di provvedere uno sviluppo sostenibile, di 
favorire il rilancio delle attività commerciali e artigianali e che preveda un 
aggiornamento del piano di recupero degli edifici storici. Verrà valutata la 
consistenza degli edifici comunali per un eventuale utilizzo e destinazione, 
dotandoli di una copertura a pannelli fotovoltaici. 
 
Verrà creata un'area di sgambamento per cani -e si provvederà ad una 
riorganizzazione di Piazza Matteotti. 
 
Si prenderanno in considerazione varie iniziative di valorizzazione delle 
porzioni sulla riva del lago, attrezzandole per metterne in risalto le potenzialità 
uniche come zone di riposo e svago, oltre che avviare uno studio di fattibilità 
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atto al recupero e alla messa in sicurezza dell'imbarcadero dove sono già state 
avviate richieste di contributi a fondo perso presso gli enti competenti. 
 
Una porzione importante dell'impegno urbanistico verrà dedicata al recupero 
del parco Ex Colonia e alla ristrutturazione degli impianti sportivi di via Alcide 
De Gasperi. 
 
Ogni iniziativa pratica, inoltre, avverrà parallelamente al coinvolgimento e 
all'ascolto della popolazione varanese, nell'ottica anche della divulgazione in 
ambito civico e di educazione ambientale.  
 
Sport, cultura e tempo libero 
 
Attraverso la Commissione Cultura, l'intento è quello di proseguire il prezioso 
lavoro fin qui svolto nel favorire e divulgare la conoscenza del territorio. 
L'attrattiva di Varano a livello turistico è eccezionale: sottolinearne la storia e 
intraprendere iniziative di divulgazione e aggregazione è un modo per 
incrementare il passaggio di visitatori e stimolare il fiorire di attività 
commerciali e artigianali locali. 
 
In questo senso, la collaborazione con le realtà sportive locali, alle quali prestare 
sostegno nel mantenimento e incremento delle strutture esistenti, è uno 
strumento di ulteriore riconoscimento, dentro e fuori i confini comunali. 
 
Verrà inoltre riproposta la fondazione e sviluppo dell'iniziativa "Varano corsi", 
per offrire alla popolazione accesso ad attività ludiche e didattiche. 
 
Inoltre si proseguirà la modernizzazione degli impianti della sala polivalente 
comunale, per poterne aumentare le destinazioni d'uso. 
 
Si continuerà a sostenere attivamente i volontari della Biblioteca Comunale e 
quelli della Protezione Civile, fiori all'occhiello del nostro paese, mantenendo 
quanto in essere e cercando di potenziare ulteriormente sia le sedi che gli 
equipaggiamenti 
 
Rapporti con i comuni vicini 
 
Si proseguirà, in continuità con il lavoro impostato dall'amministrazione 
precedente, improntato sulla collaborazione tra i comuni limitrofi, nel 
perseguire l'obiettivo comune del miglioramento dei servizi al cittadino, del 
contenimento dei costi per i singoli e del generale incremento delle prestazioni, 
attraverso convenzioni coordinate e condivise 
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1.7. Parametri obiettivi per l'accertamento della condizione di ente strutturalmente 
deficitario ai sensi dell'art.242 del TUEL: 
 
Nessun parametro di deficitarietà strutturale sforato. 
Nell’ultimo rendiconto di Bilancio approvato (esercizio 2023) non risultano parametri di deficitarietà non 
rispettati. 
 
 Allegato l) al Rendiconto - Parametri comuni

 
TABELLA DEI PARAMETRI OBIETTIVI PER I COMUNI AI FINI DELL’ACCERTAMENTO DELLA 

CONDIZIONE DI ENTE STRUTTURALMENTE DEFICITARIO - Anno 2023 
 
 

COMUNE DI VARANO BORGHI Prov. VA 

 
 

 
Barrare la condizione 

che ricorre 

P1 
Indicatore 1.1 (Incidenza spese rigide - ripiano disavanzo, personale e debito - su 
entrate correnti) maggiore del 48% 

[  ] Si [ X ] No

P2 
Indicatore 2.8 (Incidenza degli incassi delle entrate proprie sulle previsioni definitive 
di parte corrente) minore del 22% 

[  ] Si | X ] No 

P3 Indicatore 3.2 (Anticipazioni chiuse solo contabilmente) maggiore di 0 [  ] Si [ X ] No

P4 Indicatore 10.3 (Sostenibilità debiti finanziari) maggiore del 16% [  ] Si [ X ] No

P5 
Indicatore 12.4 (Sostenibilità disavanzo effettivamente a carico dell'esercizio) 
maggiore dell’1,20% 

[  ] Si [ X ] No

P6 Indicatore 13.1 (Debiti riconosciuti e finanziati) maggiore dell’1% [  ] Si [ X ] No

P7 
[Indicatore 13.2 (Debiti in corso di riconoscimento) + Indicatore 13.3 (Debiti 
riconosciuti e in corso di finanziamento)] maggiore dello 0,60% 

[  ] Si [ X ] No

P8 
Indicatore concernente l’effettiva capacità di riscossione (riferito al totale delle 
entrate) minore del 47% 

[  ] Si [ X ] No

 
Gli enti locali che presentano almeno la metà dei parametri deficitari (la condizione “SI” identifica il parametro deficitario) 
sono strutturalmente deficitari ai sensi dell’articolo 242, comma 1, Tuel. 
 

Sulla base dei parametri suindicati l’ente è da considerarsi in condizioni strutturalmente deficitarie [  ] Si [ X ] No
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PARTE II - SINTESI POLITICA TRIBUTARIA 
E ATTIVITA'AMMINISTRATIVA 
DELL’ULTIMO QUINQUENNIO 

 
2.1 Politica tributaria locale  
 
Si riportano sinteticamente le aliquote applicate ai principali tributi, di maggior rilevanza, del Bilancio 
Comunale ed il grado di copertura del servizio di Raccolta e Smaltimento Rifiuti Solidi Urbani: 
 
2.1.1 ICI/IMU: 
 
Le aliquote IMU hanno subito la seguente evoluzione nel quinquennio (confermate le aliquote già vigenti del 2023 anche per il 
2024): 
 

 
ALIQUOTA APPLICATA 

TIPOLOGIA IMMOBILE 2024 2023 2022 2021 2020 2019 

Abitazione principale e relative pertinenze ai sensi di legge accatastate 
nelle categorie A/1-A/8 e A/9. (Per pertinenze si intendono gli immobili 
classificati in categoria C2, C6 e C7, nel limite di una unità per ciascuna 
delle categorie indicate). 

0,56%; 0,56%; 0,56%; 0,56%; 0,56%; 0,40% 

IMMOBILI A DESTINAZIONE SPECIALE - Gruppo D (ad 
esclusione della cat. D/2  Alberghi e pensioni - con fine di lucro e della cat. 
D/10 Fabbricati per funzioni produttive connesse alle attività agricole) 

0,92% 0,92% 0,92% 0,92% 0,92% 0,92% 

  

D/1  Opifici 

D/3  Teatri, cinematografi, sale per concerti e spettacoli e simili (con fine 
di lucro) 

D/4  Case di cura ed ospedali (con fine di lucro) 

D/5  Istituto di credito, cambio e assicurazione (con fine di lucro) 

D/6  Fabbricati e locali per esercizi sportivi (con fine di lucro) 

D/7  Fabbricati costruiti o adattati per le speciali esigenze di un’attività 
industriale e non suscettibili di destinazione diversa senza radicali 
trasformazioni. 

D/8  Fabbricati costruiti o adattati per le speciali esigenze di un’attività 
commerciale e non suscettibili di destinazione diversa senza radicali 
trasformazioni. 

D/9  Edifici galleggianti o sospesi assicurati a punti fissi del suolo, ponti 
privati soggetti a pedaggio. 

Immobili appartenenti alla Categoria catastale D/2 - Alberghi e 
pensioni (con fine di lucro) 

0,82% 0,82% 0,82% 0,82% 0,82% 0,82% 

Immobili non produttivi di reddito fondiario ai sensi dell'art. 43 del 
T.U.I.R. Di cui al D.P.R. n. 917/1986 e immobili posseduti dai soggetti 
passivi dell'imposta sul reddito delle società, in ambedue i casi classificati 
nelle categorie catastali C1, C2, C3, C4 e che siano posseduti ed utilizzati 
dal medesimo soggetto esercente l'attività economica. 

0,94% 0,94% 0,94% 0,94% 0,94% 0,94% 
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ALIQUOTA APPLICATA 

TIPOLOGIA IMMOBILE 2024 2023 2022 2021 2020 2019 

Fabbricati costruiti e destinati dall'impresa costruttrice alla vendita fintanto 
che permanga tale destinazione e comunque non locati (beni merce) 

esenti esenti esenti 0,10% 0,10% 1,06% 

Fabbricati Rurali ad uso strumentale 0,10% 0,10% 0,10% 0,10% 0,10% 1,06% 

Aree edificabili 1,06% 1,06% 1,06% 1,06% 1,06% 1,06% 

Aliquota ordinaria - REGIME ORDINARIO DELL’IMPOSTA per tutte le 
categorie di immobili oggetto di imposizione non incluse nelle sopra 
indicate classificazioni 

1,06% 1,06% 1,06% 1,06% 1,06% 1,06% 

 
Per le aree fabbricabili, il valore venale medio delle aree edificabili da prendere a parametro di riferimento, 
per gli anni 2019-2024 risulta dal seguente prospetto: 
 

ZONA 
VALORE di 

riferimento al MQ.

“UNICO” Tessuto 
residenziale 

€. 95,00 

ex Deliberazione del Consiglio Comunale n. 2 del 05/03/2011 
 

2.1.2 Addizionale IRPEF: 
 

Aliquote addizionale IRPEF 2024 2023 2022 2021 2020 2019 

Unica Aliquota fissa 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5%

Fascia esenzione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Differenziazione aliquote NO NO NO NO NO NO

 

2.1.3 Prelievi sui rifiuti: 
 

Prelievi sui rifiuti 2023 2022 2021 2020 2019 

Tipologia di prelievo TARI TARI TARI TARI TARI 

Costo del servizio 
(da PEF) 

261.711,00 256.832,00 256.773,00 253.728,00 251.992,00 

Tasso di copertura 100% 100% 100% 100% 100%

nr. abitanti 2.505 2.486 2.472 2.469 2.461

Costo del servizio 
pro-capite 

 
104,48 103,31 103,87 

 
102,77 102,39 
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2.2 Attività amministrativa 
 
2.2.1 Sistema ed esiti e controlli interni: 
 
In riferimento ai controlli interni dell'ente locale, nel corso del quinquennio gli stessi sono stati svolti dai 
responsabili dei servizi e principalmente dal Segretario Comunale. Sulle proposte di deliberazioni del 
Consiglio Comunale e della Giunta Municipale, fatta esclusione per i meri atti di indirizzo, sono stati 
regolarmente acquisiti i pareri di regolarità tecnica resi dai responsabili dei competenti servizi, ai sensi 
dell'art. 49 del D.Lgs 267/2000. l controlli contabili e patrimoniali sono stati svolti dal servizio finanziario; 
sulle proposte di deliberazioni del consiglio comunale e della Giunta Municipale, fatta esclusione per gli 
atti di indirizzo, sono stati regolarmente acquisiti i pareri di regolarità contabile resi dal responsabile del 
servizio finanziario ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs 267/2000. 
A far data dal 11-10-2012 (data di entrata in vigore del D.L. 174/2012 poi convertito, con modificazioni in 
Legge 213/2012) il parere di regolarità contabile viene reso su tutte le proposte sottoposte al servizio che 
comportano riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'Ente. Il 
responsabile del servizio finanziario ha esercitato il controllo di regolarità contabile sulle determinazioni 
dei responsabili dei servizi comportanti impegno contabile di spesa ai sensi degli artt. 151 c.4 e 183 c. 9 del 
D.Lgs. 267/2000, attraverso l'apposizione sull'atto del visto di regolarità contabile attestando la copertura 
finanziaria. 
 
A seguito della disciplina obbligatoria introdotta dal nuovo art. 147 del d.lgs. 267/2000 (Tuel), l'Ente con 
deliberazione Consiliare n. 3 del 27/02/2013, si è dotato di Regolamento dei controlli interni, per 
l'attuazione dei seguenti controlli: 

1. controllo di regolarità amministrativa e contabile: ha lo scopo di garantire la legittimità, la 
regolarità e la correttezza dell'azione amministrativa; viene previsto nella fase di formazione 
dell’atto prima dell’adozione dell'atto finale, a cura del responsabile di servizio competente ed è 
esercitato attraverso il parere di regolarità tecnica attestante la regolarità e la correttezza dell’azione 
amministrativa. 

2. controllo di gestione: ha lo scopo di verificare l'efficacia, l'efficienza e l'economicità dell'azione 
amministrativa, al fine di ottimizzare anche mediante tempestivi interventi correttivi il rapporto tra 
obiettivi e azioni realizzate, nonché tra risorse impiegate e risultati; 

3. controllo sugli equilibri finanziari: ha lo scopo di garantire il costante monitoraggio degli equilibri 
finanziari della gestione di competenza, della gestione dei residui e della gestione di cassa, anche ai 
fini della realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica. 

 
Il controllo successivo è effettuato dal Segretario Comunale che svolge il controllo con tecniche di 
campionamento con cadenza semestrale. Questo, oltre a garantire legittimità, regolarità e correttezza 
dell’azione amministrativa, costituisce strumento di assistenza, attraverso analisi, monitoraggi, valutazioni 
e raccomandazioni in forma di direttiva ai dirigenti nell’assunzione degli atti e provvedimenti di 
competenza ai sensi dell’art. 107 del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267 e s.m.i. 
 
Il sistema dei controlli è attuato nel rispetto del principio di distinzione tra funzioni di indirizzo e compiti di 
gestione. L'organo di revisione - revisore unico dei conti - ha proceduto alla verifica degli atti contabili del 
Comune, nell'ambito delle attribuzioni stabilite dall'art. 239 del D.Lgs 267/2000 e dal vigente regolamento 
comunale di contabilità esprimendo i richiesti pareri. 
 
Le procedure e l’insieme di dati ed informazioni raccolte, analizzate e rielaborate dal sistema dei controlli 
interni integra e supporta il sistema di misurazione e valutazione della performance di cui al D. Lgs. 
150/2009 in vigore presso l’ente. 
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2.2.2 Controllo strategico:  
 
Ai sensi dell'art.147-ter del TUEL, questo Ente non è tenuto al controllo strategico avendo una popolazione 
residente al 31.12.2018 di 2.490 abitanti. 
 
 

2.2.3 Valutazione delle performance: 
 
 
La Giunta Comunale ha adottato con Delibera n. 136 del 31-12-2013 ad oggetto: “APPROVAZIONE DEL 
SISTEMA DI MISURAZIONE E VALUTAZIONE DELLA PERFORMANCE - SISTEMA PREMIALE” 
un sistema di Valutazione della performance attribuendo poi annualmente ai Responsabili di posizione ed 
agli uffici obiettivi strategici ed individuali utilizzando una scheda di valutazione che mette in relazione il 
peso di ogni obiettivo con la percentuale di raggiungimento dello stesso. Vengono altresì utilizzati 
parametri adottati in contrattazione decentrata, accordo sottoscritto dalle OO.SS. e dalla parte pubblica, e 
valutati inoltre i comportamenti organizzativi dimostrati.  
 
 
2.2.4. Controllo sulle società partecipate/controllate 
 
 
Nel Comune di Varano Borghi non è disciplinata tale tipologia di controllo in quanto le disposizioni 
dell’art 147-quater del Tuel si applicano, in fase di prima applicazione, agli enti locali con popolazione 
superiore a 100.000 abitanti, per l'anno 2014 agli enti locali con popolazione superiore a 50.000 abitanti e, 
a decorrere dall'anno 2015, agli enti locali con popolazione superiore a 15.000 abitanti. 
 
 
 

PARTE III - SITUAZIONE ECONOMICO 
FINANZIARIA DELL'ENTE 

 
3.1 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo anno 2023 ed assestato alla data di 
insediamento 2024 del bilancio dell'ente: 
 
 

Entrate 
Ultimo rendiconto di 

gestione approvato 2023 
(Accertato a competenza)

Bilancio corrente 2024 

Avanzo di amministrazione 343.817,87 0,00
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 61.288,73 57.300,45
Fondo pluriennale vincolato per spese in 
conto capitale 

276.717,15 340.118,40

Fondo pluriennale vincolato per attività 
finanziarie 

0,00 0,00

1 - Entrate correnti di natura tributaria, 
contributiva e perequativa 

1.374.667,76 1.379.850,00

2 - Trasferimenti correnti 209.333,80 98.447,00
3 - Entrate extratributarie 262.126,17 192.402,00
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Entrate 
Ultimo rendiconto di 

gestione approvato 2023 
(Accertato a competenza)

Bilancio corrente 2024 

4 - Entrate in conto capitale 214.147,20 80.000,00
5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie 0,00 0,00
6 - Accensione Prestiti 0,00 0,00
7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00
9 - Entrate per conto terzi e partite di giro 242.333,88 345.500,00
Totale 2.984.432,56 2.493.617,85

 

Uscite 
Ultimo rendiconto di 

gestione approvato 2023 
(Impegnato a competenza)

Bilancio corrente 2024 

Disavanzo di amministrazione 0,00 0,00
1 - Spese correnti 1.566.727,80 1.711.459,45
2 - Spese in conto capitale 316.312,00 420.118,40
3 - Spese per incremento attività finanziarie 0,00 0,00
4 - Rimborso Prestiti 15.748,78 16.540,00
5 - Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto 
tesoriere/cassiere 

0,00 0,00

7 - Uscite per conto terzi e partite di giro 242.333,88 345.500,00
Totale 2.141.122,46 2.493.617,85

 
 

3.2 Equilibrio parte corrente del bilancio: 
 

EQUILIBRIO ECONOMICO - 
FINANZIARIO 

Ultimo rendiconto 
di gestione 

approvato 2023 
(accertato / 
impegnato a 
competenza) 

Bilancio corrente 2024 

2024 2025 2026 

A) Fondo pluriennale vincolato di 
entrata per spese correnti 

(+) 61.288,73 57.300,45 1.276,94 0,00

AA) Recupero disavanzo di 
amministrazione esercizio 
precedente 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 1.846.127,73 1.670.699,00 1.620.694,00 1.620.694,00
di cui per estinzione anticipata di 
prestiti 

 0,00 0,00 0,00 0,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - 
Contributi agli investimenti 
direttamente destinati al rimborso 
dei prestiti da amministrazioni 
pubbliche 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00

D) Spese Titolo 1.00 - Spese 
correnti 

(-) 1.624.028,25 1.711.459,45 1.604.606,94 1.602.564,00

di cui:   
- fondo pluriennale vincolato  57.300,45 1.276,94 0,00 0,00
- fondo crediti di dubbia 
esigibilità 

 79.112,00 80.110,00 80.110,00

E) Spese Titolo 2.04 - Altri 
trasferimenti in conto capitale 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00
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EQUILIBRIO ECONOMICO - 
FINANZIARIO 

Ultimo rendiconto 
di gestione 

approvato 2023 
(accertato / 
impegnato a 
competenza) 

Bilancio corrente 2024 

2024 2025 2026 

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di 
capitale amm.to dei mutui e 
prestiti obbligazionari 

(-) 15.748,78 16.540,00 17.364,00 18.130,00

di cui per estinzione anticipata di 
prestiti 

 0,00 15.752,00 0,00 0,00

di cui Fondo Anticipazioni di 
liquidità (DL 35/2013 e 
successive modifiche e 
rifinanziamenti) 

 0,00 0,00 0,00 0,00

G) Somma finale 
(G=A-AA+B+C-D-E-F) 

 267.639,43 0,00 0,00 0,00

 
ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI 
CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO 
DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI 
 
H) Utilizzo risultato di 
amministrazione presunto / 
definitivo per spese correnti 

(+) 153.986,87 0,00 0,00 0,00

di cui per estinzione anticipata di 
prestiti 

 0,00 0,00  

I) Entrate di parte capitale 
destinate a spese correnti in base a 
specifiche disposizioni di legge o 
dei principi contabili 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00

di cui per estinzione anticipata di 
prestiti 

 0,00 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente 
destinate a spese di investimento 
in base a specifiche disposizioni 
di legge o dei principi contabili 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di 
prestiti destinate a estinzione 
anticipata dei prestiti 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE 
CORRENTE (O=G+H+I-L+M)

 421.626,30 0,00 0,00 0,00

 

3.3 - Equilibrio parte capitale del bilancio 
 
 

EQUILIBRIO ECONOMICO - 
FINANZIARIO 

Ultimo rendiconto 
di gestione 

approvato 2023 
(accertato / 
impegnato a 
competenza) 

Bilancio di previsione 2024 - 2026 

2024 2025 2026 

P) Utilizzo risultato di 
amministrazione per spese di 
investimento 

(+) 189.831,00 71.000,00  

Q) Fondo pluriennale vincolato 
di entrata per spese in conto 
capitale 

(+) 276.717,15 340.118,40 0,00 0,00

R) Entrate titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 214.147,20 80.000,00 30.000,00 30.000,00
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EQUILIBRIO ECONOMICO - 
FINANZIARIO 

Ultimo rendiconto 
di gestione 

approvato 2023 
(accertato / 
impegnato a 
competenza) 

Bilancio di previsione 2024 - 2026 

2024 2025 2026 

C) Entrate Titolo 4.02.06 - 
Contributi agli investimenti 
direttamente destinati al 
rimborso dei prestiti da 
amministrazioni pubbliche 

 0,00 0,00 0,00 0,00

I) Entrate di parte capitale 
destinate a spese correnti in base 
a specifiche disposizioni di 
legge o dei principi contabili 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per 
riscossione crediti di breve 
termine 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per 
riscossione crediti di 
medio-lungo termine 

 0,00 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a 
altre entrate per riduzioni di 
attività finanziaria 

 0,00 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente 
destinate a spese di 
investimento in base a 
specifiche disposizioni di legge 
o dei principi contabili 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di 
prestiti destinate a estinzione 
anticipata dei prestiti 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00

U) Spese Titolo 2.00 - Spese in 
conto capitale 

 656.430,40 420.118,40 30.000,00 30.000,00

di cui fondo pluriennale 
vincolato di spesa 

 340.118,40 0,00 0,00 0,00

V) Spese Titolo 3.01 per 
acquisizioni di attività 
finanziarie 

 0,00 0,00 0,00 0,00

E) Spese Titolo 2.04 - Altri 
trasferimenti in conto capitale 

 0,00 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE 
CAPITALE (Z = 
P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-
V+E) 

 24.264,95 71.000,00 0,00 0,00
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3.4 - Equilibrio finale del bilancio 
 

EQUILIBRIO ECONOMICO - 
FINANZIARIO 

Ultimo rendiconto 
di gestione 

approvato 2023 
(accertato / 
impegnato a 
competenza) 

Bilancio di previsione 2024 - 2026 

2024 2025 2026 

S1) Entrate Titolo 5.02 per 
Riscossione crediti di breve 
termine 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per 
Riscossione crediti di 
medio-lungo termine 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a 
Altre entrate per riduzioni di 
attività finanziaria 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00

X1) Spese Titolo 3.02 per 
Concessione crediti di breve 
termine 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00

X2) Spese Titolo 3.03 per 
Concessione crediti di 
medio-lungo termine 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre 
spese per acquisizioni di attività 
finanziarie 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO FINALE (w = 
O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y) 

 445.891,25 71.000,00 0,00 0,00

 
3.5 - Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali 
 
 

EQUILIBRIO ECONOMICO - 
FINANZIARIO 

Ultimo rendiconto 
di gestione 

approvato 2023 
(accertato / 
impegnato a 
competenza) 

Bilancio di previsione 2024 - 2026 

2024 2025 2026 

Equilibrio di parte corrente (O)  421.626,30 0,00 0,00 0,00
Utilizzo risultato di 
amministrazione per il 
finanziamento di spese correnti 
(H) 

(-) 0,00 0,00  

Equilibrio di parte corrente ai 
fini della copertura degli 
investimenti pluriennali 

 162.675,13 0,00 0,00 0,00
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3.6 Gestione competenza. Quadro riassuntivo 
 
L'ente presenta la seguente situazione di competenza: 
 
 

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO 2024 - 2025 - 2026 
 
 

ENTRATE 
CASSA 

ANNO 2024 
COMPETENZA 

ANNO 2024 
COMPETENZA 

ANNO 2025 
COMPETENZA 

ANNO 2026 

  

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 944.510,27  

Utilizzo avanzo di amministrazione 0,00 0,00 0,00

di cui Utilizzo Fondo anticipazioni di 
liquidità 

0,00 0,00 0,00

  

Fondo pluriennale vincolato 397.418,85 1.276,94 0,00

Titolo 1 - Entrate correnti di natura 
tributaria, contributiva e perequativa 

1.387.597,82 1.379.850,00 1.323.159,00 1.323.159,00

  

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 106.358,69 98.447,00 105.133,00 105.133,00

Titolo 3 - Entrate extratributarie 283.483,56 192.402,00 192.402,00 192.402,00

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 188.517,00 80.000,00 30.000,00 30.000,00

  

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00

  

Totale entrate finali …………… 1.965.957,07 1.750.699,00 1.650.694,00 1.650.694,00

Titolo 6 - Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00

  

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e 
partite di giro 

345.500,00 345.500,00 345.500,00 345.500,00

Totale titoli 2.311.457,07 2.096.199,00 1.996.194,00 1.996.194,00

  

TOTALE COMPLESSIVO 
ENTRATE 

3.255.967,34 2.493.617,85 1.997.470,94 1.996.194,00

  

Fondo di cassa finale presunto 999.885,43  
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SPESE 
CASSA 

ANNO 2024 
COMPETENZA 

ANNO 2024 
COMPETENZA 

ANNO 2025 
COMPETENZA 

ANNO 2026 

  

  

Disavanzo di amministrazione(1) 0,00 0,00 0,00

  

Disavanzo derivante da debito 
autorizzato e non contratto(2) 

0,00 0,00 0,00

  

Titolo 1 - Spese correnti 1.590.178,51 1.711.459,45 1.604.606,94 1.602.564,00

- di cui fondo pluriennale vincolato 1.276,94 0,00 0,00

  

  

Titolo 2 - Spese in conto capitale 303.863,40 420.118,40 30.000,00 30.000,00

- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

Titolo 3 - Spese per incremento di 
attività finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00

- di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

Totale spese finali …………… 1.894.041,91 2.131.577,85 1.634.606,94 1.632.564,00

Titolo 4 - Rimborso di prestiti 16.540,00 16.540,00 17.364,00 18.130,00

- di cui Fondo anticipazioni di liquidità 0,00 0,00 0,00

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da 
istituto tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite 
di giro 

345.500,00 345.500,00 345.500,00 345.500,00

Totale titoli 2.256.081,91 2.493.617,85 1.997.470,94 1.996.194,00

  

TOTALE COMPLESSIVO SPESE 2.256.081,91 2.493.617,85 1.997.470,94 1.996.194,00
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3.7 Risultato di amministrazione dell''ultimo rendiconto di gestione approvato 2023 
 

 

 
GESTIONE 

RESIDUI COMPETENZA TOTALE 
Fondo cassa al 1° gennaio   1.102.748,92
Riscossioni (+) 178.704,97 1.842.893,95 2.021.598,92
Pagamenti (-) 422.102,28 1.757.735,29 2.179.837,57
Saldo di cassa al 31/12 (=)  944.510,27
Pagamenti per azioni esecutive non 
regolarizzate al 31/12 

(-)  0,00

Fondo di cassa al 31/12 (=)  944.510,27
Residui attivi (+) 417.462,61 459.714,86 877.177,47
di cui derivanti da accertamenti di tributi 
effettuati sulla base della stima del 
dipartimento delle finanze 

  0,00

Residui passivi (-) 228.666,30 383.387,17 612.053,47
Fondo pluriennale vincolato per spese 
correnti 

(-)  57.300,45

Fondo pluriennale vincolato per spese in 
conto capitale 

(-)  340.118,40

Fondo pluriennale vincolato per attività 
finanziarie 

(-)  0,00

Risultato di amministrazione al 
31/12/2023 

(=)  812.215,42

 

3.7.1 Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2023 
 
 
Parte accantonata 
Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2023 309.846,46
Accantonamento residui perenti al 31/12/2023 (solo per le regioni) 0,00
Fondo anticipazioni liquidità DL 35 del 2013 e successive modifiche e finanziamenti 0,00
Fondo perdite società partecipate 0,00
Fondo contenzioso 4.000,00
Altri accantonamenti 24.914,00

Totale parte accantonata (B) 338.760,46
Parte vincolata 
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 21.877,65
Vincoli derivanti da trasferimenti 93.241,10
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00
Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 67.378,99
Altri vincoli 0,00

Totale parte vincolata (C) 182.497,74
Parte destinata agli investimenti 

Totale parte destinata agli investimenti (D) 0,00
Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 290.957,22

Se E è negativo, tale importo è scritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da 
ripianare 

0,00
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3.8 Situazione di cassa = Fondo cassa all'inizio del mandato 
 
La situazione del fondo di cassa alla data del 22/08/2024 risulta essere pari ad €. 1.139.463,90 di cui cassa 
vincolata €. 214.026,63. 
 
3.9 Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza 
 

Residui attivi al 31/12 
2019 e 

precedenti 
2020 2021 2022 

Ultimo 
rendiconto 
approvato 

2023 

Totale residui 

Titolo 1 - Entrate 
correnti di natura 
tributaria, contributiva 
e perequativa 

86.119,78 31.407,57 47.825,87 68.421,00 140.383,06 374.157,28

Titolo 2 - 
Trasferimenti correnti 

0,00 0,00 0,00 0,00 29.083,85 29.083,85

Titolo 3 - Entrate 
extratributarie 

14.031,55 4.106,66 13.631,16 40.439,29 122.732,04 194.940,70

Titolo 4 - Entrate in 
conto capitale 

0,00 14.642,68 44.447,32 52.000,00 166.064,81 277.154,81

Titolo 5 - Entrate da 
riduzione di attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 6 - Accensione 
Prestiti 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 7 - 
Anticipazioni da 
istituto 
tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 9 - Entrate per 
conto terzi e partite di 
giro 

0,00 0,00 16,79 372,94 1.451,10 1.840,83

Totale generale 100.151,33 50.156,91 105.921,14 161.233,23 459.714,86 877.177,47
 

Residui passivi al 
31/12 

2019 e 
precedenti 

2020 2021 2022 

Ultimo 
rendiconto 
approvato 

2023 

Totale residui 

Titolo 1 - Spese 
correnti 

19.974,52 15.613,11 31.876,90 70.212,40 282.469,92 420.146,85

Titolo 2 - Spese in 
conto capitale 

1.725,11 0,00 0,00 11.780,71 46.486,10 59.991,92

Titolo 3 - Spese per 
incremento attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 4 - Rimborso 
Prestiti 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 5 - Chiusura 
Anticipazioni ricevute 
da istituto 
tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Titolo 7 - Uscite per 
conto terzi e partite di 
giro 

39.963,82 10.635,96 11.900,03 14.983,74 54.431,15 131.914,70

Totale generale 61.663,45 26.249,07 43.776,93 96.976,85 383.387,17 612.053,47
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3.10 Indebitamento 
 
3.10.1 Evoluzione indebitamento dell'ente:  
 

ANNUALITA' 2023 2022 2021 2020 2019 

Residuo debito finale 145.301,62 161.050,40 358.651,79 444.923,46 530.531,07

Popolazione residente 2.505 2.486 2.472 2.469 2.461

Rapporto fra debito residuo e 
popolazione residente  

58,00 64,78 145,09 180,20 215,58 

 

3.10.2 Rispetto del limite di indebitamento. Indicare la percentuale di indebitamento 
sulle entrate correnti di ciascun anno, ai sensi dell'art. 204 del TUEL 
 

 
2019 2020 2021 2022 2023 

Incidenza percentuale 
attuale degli interessi 
passivi sulle entrate 
correnti (art. 204 del 
TUEL) 

1,45% 1,26% 1,15% 0,95% 0,45%

 
Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale registra la 
seguente evoluzione: 
 

Anno 2023 2022 2021 2020 2019 

Oneri finanziari 8.091,80 15.632,29 18.734,82 21.871,67 25.555,80

Quota capitale 15.748,78 197.601,39 86.271,67 85.607,61 101.810,28

Totale fine anno 23.840,58 213.233,68 105.006,49 107.479,28 127.366,08

 
3.11 Conto del patrimonio in sintesi. Ai sensi dell'art 230 del TUEL – (Anno 2023) 
 

Attivo Importo Passivo Importo 
Immobilizzazioni immateriali 0,00 Patrimonio netto 6.628.476,16
Immobilizzazioni materiali 5.888.848,88 Fondo rischi e oneri 21.750,00
Immobilizzazioni finanziarie 296,97 Trattamento di fine rapporto 7.164,00
Rimanenze 0,00 Debiti 781.101,11

Crediti 567.331,01
Ratei e risconti e contributi agli 
investimenti

0,00

Attività finanziarie non 
immobilizzate 

0,00  0,00

Disponibilità liquide 982.014,41 0,00
Ratei e risconti attivi 0,00 0,00

Totale 7.438.491,27 7.438.491,27 7.438.491,27
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3.12 Riconoscimento debiti fuori bilancio 
 
L’Ente ha provveduto nel corso del 2021 al riconoscimento e finanziamento di debiti fuori bilancio per 
euro 500,00 - di sola parte corrente; i relativi atti sono stati trasmessi alla competente Procura della Sezione 
Regionale della Corte dei conti ai sensi dell’art. 23 Legge 289/2002, c. 5; 
 
Tali debiti sono così classificabili: 
 

Analisi e valutazione dei debiti fuori bilancio 

 2019 2020 2021 

Articolo 194 T.U.E.L:     

   - lettera a) - sentenze esecutive 0,00 0,00 500,00 

   - lettera b)  - copertura disavanzi 0,00 0,00 0,00 

   - lettera c)  - ricapitalizzazioni 0,00 0,00 0,00 

   - lettera d)  - procedure espropriative/occupazione d'urgenza 0,00 0,00 0,00 

   - lettera e) - acquisizione beni e servizi senza impegno di spesa 0,00 0,00 0,00 

  0,00 0,00 0,00 

Totale  0,00 0,00 500,00 

 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 
NUMERO 45 DEL 23-12-2021 

OGGETTO: 
RICONOSCIMENTO DI LEGITTIMITÀ DI DEBITO FUORI BILANCIO (ART. 194 DEL D.LGS. N. 267/2000) A SEGUITO 

DELL'ORDINANZA INGIUNZIONE N.399/2021. 

 
Al finanziamento dei debiti fuori bilancio riconosciuti si è provveduto mediante risorse correnti proprie. 
 
In fase di Rendiconto 2023 non sono stati constatati debiti fuori Bilancio riconoscibili ex art. 194 del d.lgs. 
n. 267/2000. 
 
Non vi sono stati nel corso del quinquennio procedimenti di esecuzione forzati 
 

ESECUZIONE FORZATA 2019-2024 (2) 
(Dati in euro) 

Importo 
per tutte le 

annualità del 
mandato

Procedimenti di esecuzione forzata 
0,00 

(2) Art. 914 Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali, approvato con D.Lgs. 267/2000 
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3.13 Spesa per il personale 
 
3.13.1 Andamento della spesa del personale durante il periodo 2018-2013 e 2014-2019: 
 
La spesa per redditi di lavoro dipendente sostenuta nell’anno 2023, e le relative assunzioni hanno rispettato: 

- i vincoli disposti dall’art. 3, comma 5 e 5 quater del D.L. 90/2014, dell’art.1 comma 228 della Legge 
208/2015 e dell’art.16 comma 1 bis del D.L. 113/2016, e dall’art. 22 del D.L. 50/2017, sulle 
assunzioni di personale a tempo indeterminato; 

- i vincoli disposti dall’art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo 
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa; che 
obbligano a non superare la spesa dell’anno 2009 di euro 44.270,96; 

- l’obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall’art. 1 comma 557 della Legge 296/2006 
rispetto a valore medio del triennio 2011/2013 che risulta di euro 440.867,15; 

- l’art.40 del D. Lgs. 165/2001; 
- l’art. 22, co.2 del D.L. n. 50/2017: tale articolo ha modificato l’art. 1, co. 228, secondo periodo, 

della L. nr. 208/2015, prevedendo, a partire dal 2017, per i Comuni con popolazione compresa tra i 
1.000 ed i 3.000 abitanti che hanno rilevato nell'anno precedente una spesa per il personale inferiore 
al 24% della media delle entrate correnti registrate nei conti consuntivi dell'ultimo triennio, 
l’innalzamento della percentuale del turnover da 75% al 100%; 

- l’ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del 
personale come previsto dal comma 2 dell’art.23 del D. Lgs. 75/20172017 assumendo a riferimento 
l’esercizio 2016. 

 
Per i comuni con popolazione inferiore a 5.000 abitanti, le comunità montane e le unioni di comuni, il 
limite di spesa non si applica all’utilizzo di dipendenti a tempo pieno di altre amministrazioni locali 
autorizzati dall’amministrazione di provenienza, purché ciò avvenga nei limiti dell’ordinario orario di 
lavoro settimanale e non si tratti di prestazioni aggiuntive al di fuori dell’ordinario orario di lavoro. 
(deliberazione Corte conti, sezione autonomie, 20 maggio 2016, n. 23). Il limite di spesa non si applica 
anche per l’utilizzo contemporaneo di un dipendente da parte di più enti, all’interno dell’ordinario orario 
di lavoro, e per i dipendenti in posizione di comando. La minore spesa dell’ente titolare del rapporto di 
lavoro a tempo pieno non può, comunque, generare spazi da impiegare per spese aggiuntive di personale o 
nuove assunzioni. 
Gli oneri della contrattazione decentrata impegnati non superano il corrispondente importo impegnato per 
l’anno 2016 e sono automaticamente ridotti in misura proporzionale alla riduzione del personale in servizio, 
tenendo conto del personale assumibile ai sensi della normativa vigente, come disposto dall’art.9 del D.L. 
78/2010. 
 
La spesa di personale sostenuta nell’anno 2023 rientra nei limiti di cui all’art.1, comma 557 e 557 quater 
della Legge 296/2006. 
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Media 2011/2013  

rendiconto 2023 
 2008 per enti non 

soggetti al patto 

Spese macroaggregato 101 451.772,23 344.462,21

Spese macroaggregato 103 6.618,79 0,00

Irap macroaggregato 102 27.039,91 23.195,63

Altre spese: reiscrizioni imputate all'esercizio successivo  0,00 0,00

Altre spese: macroaggregato 1.09 - segretario comunale - servizio 
convenzionato di segreteria comunale 

0,00 30.623,93

Altre spese: macroaggregato 1.09 - SEGRETERIA - AFFARI 
GENERALI E SOCIALE - GESTIONE IN CONVENZIONE TRA 
COMUNI RIMBORSO PER COMPETENZE STIPENDIALI FISSE 
ONERI RIFLESSI ED IRAP 

0,00 24.400,00

Altre spese: da specificare…………  

Totale spese di personale (A) 485.430,93 422.681,77

(-) Componenti escluse (B) 44.563,78 

(-) Altre componenti escluse:  35.077,91

 di cui rinnovi contrattuali  29.710,66

(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B 440.867,15 387.603,86

(ex art. 1, comma 557, legge n. 296/ 2006 o comma 562  

 DIFF. -53.263,29

LIMITE RISPETTATO 
 

 DIFF. 2023-2022  €. 8.441,53 
 spese correnti  €. 1.566.727,80 
 Incidenza delle spese di personale sulle spese correnti 
 24,74%dec. 
 26,98% lordo 

 
Nel computo della spesa di personale 2023 (altre spese incluse e altre spese escluse) il Comune è tenuto ad includere 
tutti gli impegni che, secondo il nuovo principio della competenza finanziaria potenziata, venendo a scadenza entro 
il termine dell’esercizio, siano stati imputati all’esercizio medesimo, ivi incluse quelle relative all’anno 2022 e 
precedenti rinviate al 2023; mentre dovrà escludere quelle spese che, venendo a scadenza nel 2023, dovranno essere 
imputate all’esercizio successivo). 
 
L’Organo di revisione ha certificato la costituzione del fondo per il salario accessorio. 
 
L’Organo di revisione ha rilasciato il parere sull’accordo decentrato integrativo tenendo conto delle 
indicazioni della Relazione Illustrativa e Tecnico-Finanziaria. 
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3.13.2 Fondo risorse decentrate 
 
Si rappresenta che, nel corso del quinquennio di riferimento, sono stati siglati n. 2 nuovi CCNL del 
Comparto Funzioni Locali che hanno consentito l’incremento del fondo. 
 
Confronto 2019-2020-2021-2022-2023: 
 
 

Fondo risorse decentrate  
2019-2020-2021-2022-2023  

  

 2019 2020 2021 2022 2023 
1. RISORSE STABILI - Risorse fisse aventi 
carattere di certezza e di stabilità 

28.229,55 28.802,30 28.802,30 30.642,02 33.273,82

2. RISORSE VARIABILI – Risorse senza 
caratteristiche di certezza per gli anni successivi 

2.525,53 2.643,70 2.007,06 6.552,96 6.491,95

TOTALE FONDO RISORSE DECENTRATE 30.755,08 31.446,00 30.809,36 37.194,98 39.765,77

 
Nel corso del quinquennio è sempre stato rispettato il limite di cui all’articolo 23, comma 2, del D.Lgs. n. 
75/2017 (“l'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del 
personale, anche di livello dirigenziale…. non può superare il corrispondente importo determinato per 
l'anno 2016”), con certificazione dell'Organo di Revisione, a seguito relazione tecnico finanziaria del 
responsabile del servizio finanziario. 
 
3.13.3 Esternalizzazione di servizi 
 
L’Ente non ha adottato provvedimenti ai sensi dell'art.6-bis del D.Lgs.165/2001 e dell'art.3, comma 30 
della legge 244/2007 
 
 

PARTE IV - RILIEVI DEGLI ORGANISMI 
ESTERNI DI CONTROLLO 

 
4.1 Rilievi della Corte dei Conti 
 
Attività di controllo:  
 
L'ente NON è stato e non è alla data odierna oggetto di deliberazioni, pareri, relazioni, sentenze in relazione 
a rilievi effettuati per gravi irregolarità contabili in seguito ai controlli di cui ai commi 166-168 dell'art. 1 
della Legge 266/2005.  
 
- Attività giurisdizionale: 
 
L'ente NON è stato e non è alla data odierna oggetto di sentenze. 
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4.2 Rilievi dell'Organo di revisione: 
 
Nell'anno in corso o negli anni precedenti l'ente non è stato oggetto di rilievi relativi a gravi 
irregolarità contabili. 
In attuazione di quanto previsto dall'art. 1, comma 166, della Legge n. 266/2005, l'Organo di Revisione 
economico-finanziaria ha regolarmente trasmesso alla Corte dei Conti i questionari inerenti il Bilancio di 
previsione ed il Rendiconto di gestione. 
 
 

PARTE V - ORGANISMI CONTROLLATI 
 

5.1 Organismi controllati: 
 

Non ricorre la fattispecie. 
Si evidenzia che la Legge 27 dicembre 2013, n. 147, ha abrogato sia il comma 32 dell’art. 14, D.L. n. 
78/2010 sia i commi 1, 2 e 3 dell’art. 4, D.L. n. 95/2012. 
 
 

5.2 Organismi controllati ai sensi dell'art. 2359, comma 1, numeri 1 e 2, codice civile.  
Esternalizzazione attraverso società: 
Non ricorre la fattispecie 
 
5.3 Esternalizzazione attraverso società e altri organi partecipati: 
 

ORGANISMI PARTECIPATI 
 
L’Ente detiene quote di partecipazione in via diretta nella società Alfa srl che gestisce il servizio idrico 
integrato; in particolare: Il Comune di Varano Borghi partecipa al capitale della società ALFA SRL con una 
quota del 0,24484% pari ad una quota di capitale di euro 296,97 su un tot. di Cap. Sociale di €. 121.290,08. 
(Comunicazione n. PRESIDENZA/PM/vp/Prot. n.1044 del 21 gennaio 2021 ad Oggetto: Completamento procedimento 
straordinario di fusione per incorporazione delle Società cd ecologiche in ALFA S.r.l. - Detenzione quote di partecipazione in 
Alfa S.r.l. – comunicazione. – Ns Prot. n. 0000474 del 21-01-2021). 
ALFA ha altresì acquisito una partecipazione nella società Prealpi Servizi Srl di euro 1.938.629,00 pari al 
35,5629% del capitale sociale. 
 
È stata effettuata annualmente la verifica dei crediti e debiti reciproci, con le società partecipate ai 
sensi dell’art. 6 del D.L. 95/2012, come da nota informativa asseverata allegata al rendiconto. 
 
Da tale verifica non è risultata alcuna discordanza. 
 
La cronistoria delle partecipazioni del Comune di Varano Borghi fino alla situazione attuale è 
dettagliatamente esposta nelle seguenti Deliberazioni di Consiglio Comunale: 

- Deliberazione del Consiglio Comunale n. 4 del 31.03.2015, esecutiva ai sensi di legge, con la quale, 
avuto riguardo ai criteri generali di cui al citato art. 1, comma 611, della Legge 190/2014, si è 
proceduto alla approvazione del Piano di razionalizzazione delle partecipazioni societarie possedute 
dal Comune di Varano Borghi. Da siffatta attività ricognitoria è emerso che il Comune aveva e 
continua ad avere partecipazioni societarie dirette ed indirette soltanto in organismi esterni operanti 
nell'ambito del servizio idrico integrato; 
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- Deliberazione del Consiglio Comunale n. 43 del 12.10.2017, esecutiva ai sensi di legge, avente per 
oggetto “Revisione straordinaria delle partecipazioni societarie detenute dal Comune di Varano 
Borghi ai sensi dell’art. 24, D.Lgs. 19 agosto 2016 n. 175, come modificato dal Decreto Legislativo 
16 giugno 2017 n. 100”. L’operazione, di natura straordinaria, da effettuarsi entro il 30 settembre 
2017, ha costituito la base di una revisione periodica delle partecipazioni pubbliche, come 
disciplinata dall’ art. 20 del Testo Unico in materia di società a partecipazione pubblica. 

- Deliberazione del Consiglio Comunale n. 48 del 19.12.2018 esecutiva ai sensi di legge, avente per 
oggetto: “Razionalizzazione periodica delle partecipazioni societarie detenute al 31.12.2017 dal 
Comune di Varano Borghi ai sensi dell'art. 20, d.lgs. 19 agosto 2016 n. 175”; 

- Deliberazione del Consiglio Comunale n. 56 del 29.11.2019 esecutiva ai sensi di legge, avente per 
oggetto: “Razionalizzazione periodica delle partecipazioni societarie detenute al 31.12.2018 dal 
Comune di Varano Borghi ai sensi dell'art. 20, d.lgs. 19 agosto 2016 n. 175”; 

- Deliberazione del Consiglio Comunale n. 25 del 27.11.2020 esecutiva ai sensi di legge, avente per 
oggetto: “Razionalizzazione periodica delle partecipazioni societarie detenute al 31.12.2019 dal 
Comune di Varano Borghi ai sensi dell'art. 20, d.lgs. 19 agosto 2016 n. 175”; 

- Deliberazione del Consiglio Comunale n. 37 del 19.11.2021 esecutiva ai sensi di legge, avente per 
oggetto: “Razionalizzazione periodica delle partecipazioni societarie detenute al 31.12.2020 dal 
Comune di Varano Borghi ai sensi dell'art. 20, d.lgs. 19 agosto 2016 n. 175”; 

- Deliberazione del Consiglio Comunale n. 42 del 17.12.2022 esecutiva ai sensi di legge, avente per 
oggetto: “Razionalizzazione periodica delle partecipazioni societarie detenute al 31.12.2021 dal 
Comune di Varano Borghi ai sensi dell'art. 20, d.lgs. 19 agosto 2016 n. 175”; 

 
ove l’Ente ha provveduto altresì all'analisi dell'assetto complessivo di tutte le partecipazioni possedute, 
dirette ed indirette, ritenendole tutte necessarie. 
 
Il Comune di Varano Borghi nel corso degli anni 2019-2023: 
 non ha costituito alcuna società risultante composta da soli amministratori o da un numero di 

amministratori superiore a quello dei dipendenti comunali. Conseguentemente, non si pone 
nemmeno in linea teorica il problema di una loro soppressione ai sensi dell’art.1, comma 611, lett. 
b) della Legge 190/2014; 

 non risulta detenere partecipazioni rilevanti (totalitarie o quanto meno di controllo) in società 
operanti nello specifico contesto dei servizi pubblici locali di rilevanza economica. 
Conseguentemente, non si pone nemmeno in linea teorica il problema di una loro possibile 
aggregazione in un’unica realtà partecipata, addivenendo ad una società multiservizi ai sensi del 
citato art.1, comma 611, lett. d) della Legge 190/2014. 

 
È stato verificato il rispetto: 

 dell’art.1, commi 725, 726, 727 e 728 della Legge 296/06 (entità massima dei compensi agli 
amministratori di società partecipate in via diretta ed indiretta); 

 dell’art.1, comma 729 della Legge 296/06 (numero massimo dei consiglieri in società partecipate in 
via diretta o indiretta); 

 dell’art.1, comma 718 della Legge 296/06 (divieto di percezione di compensi da parte del Sindaco e 
assessori, se nominati membri dell’organo amministrativo di società partecipate); 

 dell’art. 1, comma 734 della Legge 296/06 (divieto di nomina di amministratore in caso di perdite 
reiterate). 
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RAPPRESENTAZIONE GRAFICA 
 
Al 31.12.2019: 

 
 
Ad oggi: 
 

 
 
La Società, di fatto, è lo strumento operativo dei Comuni associati per l’esercizio sovracomunale del 
Servizio Idrico Integrato, gestione acquedotti, depurazione e collettamento delle acque reflue, in 
particolare, per la zona dei laghi di Varese e Comabbio. 
Il ruolo del Comune nel predetto organismo è, da un lato quello civilistico, che compete ai soci delle società 
di capitali e da un altro lato quello amministrativo di indirizzo politico sulla gestione dei servizi affidati ai 
medesimi. 
Gli interventi normativi emanati sul fronte delle partecipazioni in società commerciali e enti detenuti dalle 
Amministrazioni pubbliche sono volti alla razionalizzazione delle stesse e ad evitare alterazioni o 
distorsioni della concorrenza e del mercato così come indicato dalle direttive comunitarie in materia.  
 
La partecipazione societaria da parte del Comune di Varano Borghi è oggetto del Piano e della relazione 
conclusiva del processo di razionalizzazione delle Società partecipate effettuata ai sensi dell’art. 1, comma 
612 della legge 190/2014. 
 
Il Comune, oltre ad aver ottemperato a tutti gli obblighi di comunicazione e certificazione riguardanti le 
partecipazioni, monitora costantemente l’opportunità di mantenere le stesse in base al dettato normativo di 
riferimento. 
 
Di seguito sono esposti alcuni dati rilevanti: 
 
Oneri a carico del bilancio dell’ente: 
 
L’onere a carico del bilancio dell’ente nell’ultimo quadriennio è stato il seguente: 
 Società per la tutela e la salvaguardia delle acque del lago di Varese e lago di Comabbio S.p.A.: 

anno 2018    €. 89.823,03 
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anno 2019    €. 71.315,46 
Anno 2020   €. 70.676,16 
Anno 2021   €. 0,00 
Anno 2022   €. 0,00 
 
Attività 
E.36 - RACCOLTA, TRATTAMENTO E FORNITURA DI ACQUA 
 
  

Dati anagrafici della partecipata 

Denominazione 
ALFA SOCIETA' A RESPONSABILITA LIMITATA 
(O, IN FORMA ABBREVIATA 'ALFA S.R.L.) 

Codice Fiscale 03481930125 

Data di costituzione della partecipata 10/06/2015 

Forma giuridica Società a responsabilità limitata 

Stato di attività della partecipata Attiva 

Società con azioni quotate in mercati regolamentati NO 

Società che ha emesso strumenti finanziari quotati in mercati regolamentati NO 

Società con deroga al TUSP NO 

La società è un GAL NO 

Sede Legale 

Nazionalità Italia 

Provincia VARESE 

Comune Gallarate (VA) 

CAP 21013 

Indirizzo VIA BOTTINI, 5 

Email pec@pec.alfavarese.it 

  

Ulteriori Informazioni Sulla Partecipata 

Società in house SI 

Previsione nello statuto di limiti sul fatturato SI 

Società contenuta nell’allegato A al D.lgs. 175/2016 NO 

Società a partecipazione pubblica di diritto singolare (art.1, c. 4, lett. A) NO 

Società esclusa dall'applicazione dell'art. 4 con DPCM (art. 4, c. 9) NO 

Società esclusa dall'applicazione dell'art. 4 con provvedimento del Presidente della Regione o 
delle Prov. Autonome (art. 4, c. 9) 

NO 

La società adotta un sistema di contabilità analitica e separata per attività SI 

La disciplina applicata è stata dettata da ARERA 

  

Dati sintetici di Bilancio della partecipata 

Tipologia di contabilità Contabilità economico-patrimoniale 

Tipologia di bilancio Codice civile 
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Dati di bilancio per verifica TUSP 

Tipologia di attività svolta Attività produttive di beni e servizi 

Numero medio dipendenti 399 

Numero dei componenti dell'organo di amministrazione 5 

Compensi alla società di revisione 13.383 

Numero dei componenti dell'organo di controllo 3 

Compenso Amministratori 150.000 

Compenso Sindaci 33.280 

 
Bilancio di esercizio 2023 2022 2021 2020 2019 

Approvazione bilancio anno 
riferimento 

SI SI SI SI SI 

Risultato d'esercizio 5.628.392 -1.999.896 13.175.269 10.780.798 11.146.627 

A1) ricavi delle vendite e delle 
prestazioni 

110.659.885 114.068.250 87.281.171 68.125.204 44.285.605 

A5) altri ricavi e proventi 13.268.099 12.977.675 7.606.966 11.474.659 1.273.314 

di contributi in conto esercizio 2.366.358 4.418.477 221.128 346.865 149.885 

 
Tipo di Controllo 

controllo congiunto per effetto di norme statutarie 

Affidamenti 

La partecipata svolge servizi in favore dell'Amministrazione SI 

Settore 1 
E.36 - RACCOLTA, TRATTAMENTO E 

FORNITURA DI ACQUA 

Modalità affidamento 1 Diretto 

Ente che ha affidato il servizio 1 AATO, EGA 
Importo impegnato nell'anno oggetto di rilevazione (importo annuale di 

t ) 1
0,00  

Settore 2 E.37 - GESTIONE DELLE RETI 
FOGNARIE

Modalità affidamento 2 Diretto 

Ente che ha affidato il servizio 2 AATO, EGA 
Importo impegnato nell'anno oggetto di rilevazione (importo annuale di 

t ) 2
0,00  

 

Dati Contabili derivanti dal Rapporto di Partecipazione 
L'amministrazione ha oneri per contratti di servizio nei confronti della 

t i t
SI 

Onere per contratti di servizio (impegni) 0,00  

Oneri per contratti di servizio (pagamenti in c/competenza) 0,00  

Oneri per contratti di servizio (pagamenti in c/residui) 0,00  

L'amministrazione ha altri oneri o spese (diversi da quelli per contratti di 
servizio) nei confronti della partecipazione 

NO 

L'amministrazione riceve dividendi e/o altre entrate dalla partecipazione NO 

Crediti nei confronti della partecipata 0,00  

Debiti nei confronti della partecipata 0,00  

Accantonamenti al fondo perdite società partecipate 0,00  

Importo totale delle garanzie prestate (fideiussioni, lettere patronage, altre 
norme) al 31/12 

0,00  
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Informazioni per la Razionalizzazione ed Esito 

Partecipazione ancora detenuta alla data di adozione del provvedimento SI 

Società controllata da una quotata NO 
 

 

Informazioni per la Razionalizzazione ed Esito 

La partecipata svolge un'attività di produzione di beni e servizi a favore 
dell'Amministrazione? 

SI 

Attività svolta dalla Partecipata 
produzione di un servizio di interesse 
generale (Art. 4, c. 2, lett. a) 

Descrizione dell'attività 
Gestione servizio idrico della Provincia di 
Varese. Raccolta, trattamento, depurazione 
delle acque. Fornitura acqua. 

Svolgimento di attività analoghe a quelle svolte da altre società (art.20, c.2 
lett.c) 

NO 

Necessità di contenimento dei costi di funzionamento (art.20, c.2 lett.f) NO 

Necessita di aggregazione di società (art.20, c.2 lett.g) NO 

L'Amministrazione ha fissato, con proprio provvedimento, obiettivi specifici 
sui costi di funzionamento della partecipata? (art.19, comma 5) 

NO 

Esito della ricognizione Mantenimento senza interventi 

Dichiarazione di Cessione a titolo oneroso in Revisione straordinaria NO 

 
Ulteriori Informazioni: 
 
Annualità 2019-2020 e 2022-2023 
L'Ente, nel corso degli esercizi 2019-2020-2022-2023: 
NON ha proceduto a esternalizzare servizi pubblici locali. 
 
Annualità 2021 
In data 01.04.2021 l’ente ha provveduto ad esternalizzare i seguenti servizi: 
Servizio Idrico Integrato – settore FOGNATURA a società “in house” Alfa Srl come da cronoprogramma 
dell’ATO provinciale (Delibera di Giunta Comunale di presa d’atto di subentro nr. 26 del 21.05.2021). Con 
l'attuazione di quanto richiamato si realizza il subentro di ALFA S.r.l. nella gestione del servizio fognatura 
e di collettamento delle acque reflue, relativo al territorio del Comune di Varano Borghi completando il 
processo di passaggio ad un unico gestore del Servizio Idrico Integrato. 
 
Nel quinquennio amministrativo l'Ente NON ha sostenuto spese a favore dei propri enti e società 
partecipati/controllati, direttamente o indirettamente. 
 
Costituzione di società e acquisto di partecipazioni societarie 
 
L'Ente, nel corso dell'esercizio 2019, ha proceduto alla sottoscrizione di quote pari al 0,2111% del capitale 
sociale della Società Alfa Srl 
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Ulteriori controlli in materia di organismi partecipati 
 
L'Organo di revisione ha dato atto che i dati inviati dagli enti alla banca dati del Dipartimento del Tesoro 
sono congruenti con le informazioni sugli organismi partecipati allegate alla relazione sulla gestione. 
 
Verifica rapporti di debito e credito con i propri enti strumentali e le società controllate e partecipate 
 
È stata effettuata annualmente la verifica dei crediti e debiti reciproci, con le società partecipate ai 
sensi dell’art. 6 del D.L. 95/2012, come da nota informative asseverate allegate ai diversi rendiconti. Da tale 
verifica non è risultata alcuna discordanza. 
 
L'Organo di revisione ha verificato che i prospetti dimostrativi di cui all'art. 11, comma,6, lett. j), d.lgs. n.11 
B/2001 riportanti i debiti e i crediti reciproci tra l'Ente e gli organismi partecipati recano l'asseverazione 
anche dell'organo di controllo dei relativi enti e società controllati e partecipati. 
 
Finanziamento dei debiti degli enti locali nei confronti delle società partecipate 
Non ricorre la fattispecie. 
L’ente non si è avvalso di quanto disposto dall’art. 31, comma 3 del D.l.24/472014 n.66.  
 
Accantonamento a copertura di perdite 
(art. 1 commi da 550 a 562   della legge 147/2013) 
Non ricorre la fattispecie. 
 
Riduzione dei compensi per risultato economico negativo nei tre precedenti esercizi 
Non ricorre la fattispecie. 
 
RISULTATI DI ESERCIZIO DELLE PRINCIPALI AZIENDE E SOCIETA' PER FATTURATO (1) 
BILANCIO ANNO 2023  
Forma giuridica 

Tipologia 
azienda o società 

(2) 

Campo di attività  
(3) (4) 

Fatturato 
registrato o 

valore 
produzione 

Percentuale di 
partecipazione o 

di capitale di 
dotazione (5) (7)

Patrimonio 
netto azienda o 

società  
(6) 

Risultato di 
esercizio 
positivo o 
negativo A B C 

3 8 0 0 125.755.682,00 0,24484 111.668,46 5.628.392
(1) Gli importi vanno riportati con 2 zero dopo la virgola 
     l'arrotondamento dell'ultima unità è effettuato per eccesso qualora la prima cifra decimale sia superiore o uguale a cinque 
     l'arrotondamento è effettuato per difetto qualora la prima cifra decimale sia inferiore a cinque
(2) Vanno indicate le aziende e società per le quali coesistano i requisiti delle esternalizzazioni dei servizi (di cui al punto 3) e delle partecipazioni. 
     Indicare solo se trattasi (1) di azienda speciale, (2) società per azioni, (3) società r.l., (4) azienda speciale consortile, (5) azienda speciale alla persona 
(ASP), (6) altre società.  
(3) Indicare l'attività esercitata dalle società in base all'elenco riportato a fine certificato
(4) Indicare da uno a tre codici corrispondenti alle tre attività che incidono, per prevalenza, sul fatturato complessivo della società 
(5) Si intende la quota di capitale sociale sottoscritto per le società di capitale o la quota di capitale di dotazione conferito per le aziende speciali ed i consorzi 
- azienda 
(6) Si intende la quota di capitale sociale più fondi di riserva per le società di capitale e il capitale di dotazione più fondi di riserva per le aziende speciali ed i 
consorzi - azienda 
(7) Non vanno indicate le aziende e società, rispetto alle quali si realizza una percentuale di partecipazione fino allo 0,49% 
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1.5 Provvedimenti adottati per la cessione a terzi di società o partecipazioni in società aventi per 
oggetto attività di produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle 
proprie finalità istituzionali (art. 3, commi 27, 28 e 29, legge 24 dicembre 2007, n. 244) 
 

Non ricorre la fattispecie 
 

****************** 
 
Conclusioni 
 
Sulla base delle risultanze della presente Relazione di inizio mandato, redatta dal Responsabile dell'Area 
Finanziaria Sig. Renato Pannullo si rileva che la situazione finanziaria e patrimoniale del Comune di 
Varano Borghi non presenta situazioni di squilibrio emergenti né criticità per quanto riguarda la liquidità, e 
che, pertanto, non sussistono i presupposti per il ricorso alle procedure di riequilibrio vigenti. 
 
Tale è la relazione di inizio mandato del COMUNE DI VARANO BORGHI,  
 
Varano Borghi, li 22/08/2024 
 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i. e norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa 

 


